
ΘΕΜΑ: «Διοικθτικά μζτρα κατά τθσ βίασ»  

ΑΠΟΦΑΘ  

«Ζχοντασ υπόψθ  

1. Σισ διατάξεισ : α) του ν.2725/1999 «Εραςιτεχνικόσ και 

Επαγγελματικόσ Ακλθτιςμόσ και άλλεσ διατάξεισ» (ΦΕΚ 121/Α/17-06-

1999), όπωσ ιςχφει.  

β) του άρκρου 1 του ν.4326/2015 «Επείγοντα μζτρα για τθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ βίασ ςτον ακλθτιςμό και άλλεσ διατάξεισ» (ΦΕΚ 

49/Α/13-05-2015).  

γ) του Π.Δ.63/2005 «Κωδικοποίθςθ τθσ νομοκεςίασ για τθν Κυβζρνθςθ 

και τα Κυβερνθτικά Όργανα» (ΦΕΚ 98/Α/22-4-2005).  

δ) του Π.Δ.104/2014 «Οργανιςμόσ Τπουργείου Πολιτιςμοφ και 

Ακλθτιςμοφ» (ΦΕΚ 171/Α/28-8-2014), όπωσ τροποποιικθκε με το 

άρκρο 9 του ν.4326/2015 (ΦΕΚ 49/Α/2015).  

ε) του Π.Δ.70/2015 «Αναςφςταςθ των Τπουργείων Πολιτιςμοφ και 

Ακλθτιςμοφ, Τποδομϊν, Μεταφορϊν … Ανάπτυξθσ και Σουριςμοφ» 

(ΦΕΚ 114/Α/22-09-2015). ςτ) του Π.Δ. 73/2015 «Διοριςμόσ 

Αντιπροζδρου τθσ Κυβζρνθςθσ, Τπουργϊν, Αναπλθρωτϊν Τπουργϊν και 

Τφυπουργϊν» (ΦΕΚ 116/Α/23-09-2015).  

η) τθν υπ’ αρικμ. ΤΠΠΟΑ/ΓΔΤΑ/ΑΣΔΑΔΣΑ/273142/16055/3908/24-09-

2015 απόφαςθ του Πρωκυπουργοφ και του Τπουργοφ Πολιτιςμοφ και 

Ακλθτιςμοφ «Ανάκεςθ αρμοδιοτιτων ςτον Τφυπουργό Πολιτιςμοφ και 

Ακλθτιςμοφ Χαράλαμπο-ταφρο Κοντονι του Νικολάου» (ΦΕΚ 

2155/Β/7- 10-2015).  

θ) τθν υπ’ αρικμ. ΤΠΠΟΑ/ΓΔΤΑ/ΑΣΔΑΔΣΑ/289651/16974/4105/20-10-

2015 απόφαςθ του Τφυπουργοφ Πολιτιςμοφ και Ακλθτιςμοφ περί 

μεταβίβαςθσ του δικαιϊματοσ υπογραφισ «Με εντολι Τφυπουργοφ» 

ςτο Γενικό Γραμματζα Ακλθτιςμοφ, τον Προϊςτάμενο Γενικισ 

Διεφκυνςθσ Τποςτιριξθσ Ακλθτιςμοφ, τουσ Προϊςταμζνουσ 

Διευκφνςεων, Σμθμάτων και Αυτοτελϊν Σμθμάτων τθσ Γενικισ 



Γραμματείασ Ακλθτιςμοφ του Τπουργείου Πολιτιςμοφ και Ακλθτιςμοφ 

(ΦΕΚ 2327/Β/29-10-2015).  

2. Σα ζγγραφα : α) Σο με αρ. πρωτ. 2032/15/2153797/24-11-2015 

ζγγραφο (ζκκεςθ) αναφοράσ ςυμβάντων τθσ Διεφκυνςθσ Αςτυνομίασ 

Ακθνϊν. Α. Π.: ΤΠΠΟΑ/Γ?ΤΑ/?ΕΑΕΑ/ΣΕΚΑΕΑ/14701/1077/159/38 

Θµ/νία: 19/01/2016  

β) Θ από 21-11-2015 ζκκεςθ του Νικολάου Πατμανίδθ, παρατθρθτι του 

αγϊνα Πανακθναϊκόσ – Ολυμπιακόσ τθσ 21θσ Νοεμβρίου 2015.  

γ) Σα από 21-11-2015 φφλλο αγϊνα.  

δ) Θ από 21-11-2015 ζκκεςθ του παρατθρθτι τθσ ΔΕΑΒ Ανδρζα 

Νιγιάννθ.  

ε) Θ από 21-11-2015 ζκκεςθ του παρατθρθτι τθσ ΔΕΑΒ Αναςτάςιου 

Μπουτίνου.  

ςτ) Θ με αρικμό πρωτοκόλλου 2032/15/2114736/18-11-2015 απόφαςθ 

του Δ/ντι τθσ Διεφκυνςθσ Αςτυνομίασ Ακθνϊν.  

η) Σο από 14-12-2015 υπόμνθμα τθσ ΠΑΕ ΠΑΝΑΘΘΝΑΪΚΟ Α.Ο. και τα 

ςυνθμμζνα ςε αυτό ζγγραφα, κατόπιν τθσ από 7-12-2015 με αρικ. 

Ε.Π.43 κλιςθσ ςε απολογία (κατ’ άρκρο 1, παρ. 2 και 3 του ν. 

4326/2015).  

θ) Σο με αρ. πρωτ. 1244/16/41030/07-01-2016 ζγγραφο του Σμιματοσ 

Επιχειρθςιακοφ χεδιαςμοφ & Πολιτικισ Προςταςίασ τθσ Διεφκυνςθσ 

Γενικισ Αςτυνόμευςθσ.  

κ) Σο με αρ. πρωτ. 209/8-1-2016 ζγγραφο με τθ γνϊμθ τθσ ΔΕΑΒ. 3. Για 

τθν επιβολι των προβλεπόμενων από τισ ςχετικζσ διατάξεισ διοικθτικϊν 

κυρϊςεων ελιφκθςαν υπόψθ θ ςοβαρότθτα των επειςοδίων πριν τθν 

ζναρξθ του αγϊνα, εξαιτίασ των οποίων αυτόσ δεν πραγματοποιικθκε, 

θ ςτάςθ τθσ Π.Α.Ε. και ειδικότερα:  

1) Σα εν λόγω γεγονότα ςυνιςτοφν ςοβαρι περίπτωςθ τζλεςθσ 

επειςοδίων βίασ ςτο πλαίςιο τθσ προγραμματιςμζνθσ να διεξαχκεί 

ποδοςφαιρικισ ςυνάντθςθσ.  



2) Θ γθπεδοφχοσ ΠΑΕ δεν είχε λάβει όλα τα αναγκαία και οφειλόμενα 

μζτρα για τθν πρόλθψθ και τθν αποτροπι επειςοδίων βίασ.  

3) φμφωνα με τισ διατάξεισ των άρκρων 1 και 2 του 4326/2015 για τθ 

κεμελίωςθ ευκφνθσ ποδοςφαιρικισ ανϊνυμθσ εταιρείασ αρκεί θ 

απόδειξθ του γεγονότοσ ότι υπαίτια πρόςωπα για τθν τζλεςθ 

επειςοδίων βίασ είναι φίλακλοι τθσ εγκαλοφμενθσ ΠΑΕ.  

4) Θ εκπεφραςμζνθ ςτο απολογθτικό υπόμνθμα προςπάκεια για τθν 

καταπολζμθςθ των φαινομζνων βίασ με τθ ςυνδρομι τθσ ΠΑΕ ςτισ 

Αςτυνομικζσ Αρχζσ για τθν ταυτοποίθςθ των ολίγων εκείνων ακραίων 

ςτοιχείων που ςυμμετείχαν ςτισ απαράδεκτεσ ενζργειεσ που ζλαβαν 

χϊρα με αφορμι τον ανωτζρω αγϊνα.  

5) Από το γράμμα του ν.4326/2015 αλλά και το ςκοπό του νομοκζτθ 

προκφπτει ότι ο Τφυπουργόσ Ακλθτιςμοφ ζχει ιδιαίτερθ και αυτοτελι 

δικαιοδοςία προκειμζνου ςε ςοβαρζσ περιπτϊςεισ επειςοδίων βίασ να 

επιλαμβάνεται και να επιβάλει διοικθτικζσ ποινζσ ανεξάρτθτα από τθν 

προθγοφμενθ επιβολι ποινϊν ι μθ, από τα κατ’ ιδίαν πεικαρχικά και 

δικαιοδοτικά όργανα.  

ΑΠΟΦΑΙΗΟΤΜΕ  

α) Σθν επιβολι διοικθτικοφ προςτίμου φψουσ ενενιντα χιλιάδων 

(90.000) ευρϊ ςτθν ΠΑΕ ΠΑΝΑΘΘΝΑΪΚΟ Α.Ο.,  

β) τθν απαγόρευςθ διάκεςθσ ειςιτθρίων και τθ χριςθ κακϋοιονδιποτε 

τρόπο ςε όλεσ τισ ηϊνεσ και τα τμιματα ςτισ κφρεσ 13 και 14 του 

γθπζδου Απόςτολοσ Νικολαΐδθσ μζχρι και τθν 17θ Απριλίου 2016, 

θμερομθνία λιξεωσ του πρωτακλιματοσ τθσ Super League τθσ 

τρζχουςασ ακλθτικισ περιόδου (2015-2016) και ςε κάκε περίπτωςθ 

μετάκεςθσ τθσ θμερομθνίασ λιξεωσ του πρωτακλιματοσ, 

εξαιρουμζνων των αγϊνων κατάταξθσ και για κάκε ποδοςφαιρικό 

αγϊνα, ιτοι για αγϊνεσ πρωτακλιματοσ και κυπζλλου.  

 

Οι ανωτζρω ποινζσ που επιβάλλονται ςτθν ΠΑΕ ΠΑΝΑΘΘΝΑΪΚΟ Α.Ο. 

λόγω των ςοβαρϊν φαινομζνων βίασ που ζλαβαν χϊρα ςτισ 21.11.2015 



εντόσ του ςταδίου και του αγωνιςτικοφ χϊρου, όπωσ αυτά 

περιγράφονται αναλυτικά ςτα προμνθςκζντα ζγγραφα, εισ τα οποία 

επίςθσ διαλαμβάνονται τα γεγονότα που κεμελιϊνουν πλθμμελθματικι 

ςυμπεριφορά τθσ διοίκθςθσ τθσ ΠΑΕ και των εντεταλμζνων οργάνων 

τθσ (ςελ. 4 Γνωμοδότθςθ ΔΕΑΒ ωσ προσ τθν μθ λειτουργία του 

μθχανιςμοφ ελζγχου τθσ κφροσ 14 και του αναποτελεςματικοφ τρόπου 

που διενεργείτο ο ςωματικόσ ζλεγχοσ) είναι ςφμφωνεσ με τθ 

ςυνταγματικι αρχι τθσ αναλογικότθτασ, κακϋόςον είναι ανάλογεσ τθσ 

δικαιικά αποδοκιμαςτζασ ςυμπεριφοράσ των φιλάκλων τθσ ανωτζρω 

ομάδασ, με τθν ζννοια ότι κρίνονται τα πλζον κατάλλθλα και αναγκαία 

μζτρα, ϊςτε να αποτραπεί ςτο μζλλον θ επανάλθψθ των ιδίων 

γεγονότων και ςυμπεριφορϊν. Ειδικότερα, επζχοντοσ του παρόντοσ 

εδαφίου αιτιολογθμζνθ διαφοροποίθςθ – αντίρρθςθ ωσ προσ τισ δφο 

εκδοχζσ τθσ πλειοψθφοφςασ πρόταςθσ τθσ ΔΕΑΒ, πολφ δε περιςςότερο 

τθσ μειοψθφοφςασ, θ χρονικι διάρκεια απαγόρευςθσ διάκεςθσ 

ειςιτθρίων και χριςθσ των ηωνϊν και τμθμάτων ςτισ κφρεσ 13 και 14 

ζωσ τθ λιξθ του πρωτακλιματοσ, είναι θ απολφτωσ απαραίτθτθ, 

κατάλλθλθ και αναγκαία για τθν αποτροπι παρόμοιων επειςοδίων ςτο 

μζλλον, ϊςτε να επιτευχκεί το επιδιωκόμενο από το άρκρο 1 του ν. 

4326/15 αποτζλεςμα, ιτοι θ αντιμετϊπιςθ και θ εξάλειψθ τθσ βίασ ςτα 

γιπεδα, χωρίσ να κακίςταται α) ιδιαιτζρωσ αυςτθρό, άλλωσ άδικο, 

όπωσ το προτεινόμενο μζτρο αποκλειςμοφ τθσ πρόςβαςθσ ςε 

φιλάκλουσ μζχρι τθ λιξθ τθσ αγωνιςτικισ περιόδου, 

ςυμπεριλαμβανομζνων δθλαδι και των αγϊνων κατάταξθσ, εισ τουσ 

οποίουσ ικελε ςυμμετάςχει και θ ποδοςφαιρικι ομάδα του 

ΠΑΝΑΘΘΝΑΪΚΟΤ Α.Ο. β) αλυςιτελζσ, άλλωσ προδιλωσ χαριςτικό, το 

μζτρο τθσ επιβολισ μθ διάκεςθσ ειςιτθρίων για μία αγωνιςτικι ι πολφ 

περιςςότερο ι μθ επιβολι του μζτρου τθσ μθ διάκεςθσ ειςιτθρίων ςτισ 

προαναφερόμενεσ κφρεσ του γθπζδου, αφοφ κρίνεται μθ ςυμβατό των 

γεγονότων τθσ 21.11.2015 τα οποία ζλαβαν χϊρα ςτο ςτάδιο 

«Απόςτολοσ Νικολαΐδθσ» και των αναγκαίων προλθπτικϊν μζτρων που 

ζχει υποχρζωςθ θ πολιτεία να λαμβάνει για αποφυγι παρόμοιων 

επειςοδίων ςτο μζλλον.  

Παράλλθλα το ανωτζρω μζτρο δεν είναι επαχκζσ για τον αποδζκτθ του, 

οφτε βρίςκεται ςε αναντιςτοιχία με το επιδιωκόμενο αποτζλεςμα, διότι 



θ προςταςία τθσ ηωισ και τθσ ςωματικισ ακεραιότθτασ των πολιτϊν, 

των παικτϊν και των παραγόντων των ομάδων, οι οποίοι βρίςκονται 

εντόσ του ςταδίου, για να παρακολουκιςουν ζναν αγϊνα ι να 

ςυμμετάςχουν ςε αυτόν, υπερτερεί του δικαιϊματοσ των φιλάκλων τθσ, 

που τυχόν ζχουν προμθκευτεί ειςιτιρια διαρκείασ ςτισ προμνθςκείςεσ 

κφρεσ κατά τθν ζναρξθ τθσ αγωνιςτικισ περιόδου, κακϊσ και του 

δικαιϊματοσ τθσ ΠΑΕ ςτθν περιουςία τθσ από τθ διάκεςθ ειςιτθρίων.  

Άλλωςτε κάτι τζτοιο δεν επικαλείται οφτε θ ΠΑΕ ΠΑΝΑΘΘΝΑΪΚΟ Α.Ο. 

ςτον από 14.12.2015 απολογθτικό υπόμνθμα το οποίο εμπρόκεςμα 

κατάκεςε, δθλαδι ότι οι οπαδοί τθσ ομάδασ ζχουν προμθκευτεί 

ειςιτιρια διαρκείασ ςτισ κφρεσ 13 και 14, οφτε επικαλείται οικονομικι 

ηθμία. Επίςθσ και ςυμπλθρωματικά ςε όςα ανωτζρω αναφζρκθκαν, θ 

απαγόρευςθ διάκεςθσ ειςιτθρίων ςτισ ανωτζρω κφρεσ μζχρι τθ λιξθ 

του πρωτακλιματοσ και όχι μζχρι τθ λιξθ τθσ αγωνιςτικισ περιόδου 

2015- 2016 ςυνάδει με τθν αποτελεςματικότθτα του μζτρου πρόλθψθσ 

παρομοίων ι χειροτζρων καταςτάςεων και δεν μπορεί να νοθκεί ωσ 

μζτρο πειραματικισ εφαρμογισ, όπωσ υπαινίςςονται οι απόψεισ μελϊν 

τθσ ΔΕΑΒ που προτείνουν επιεικζςτερα μζτρα, αφοφ ο νόμοσ 

εφαρμόηεται πάντα χωρίσ πειραματιςμοφσ κατόπιν ςτακμίςεωσ των 

πραγματικϊν γεγονότων, λαμβανομζνου υπ’ όψιν των ςυνταγματικϊν 

επιταγϊν και των γενικϊν αρχϊν του δικαίου.  

Σζλοσ, θ επιβολι χρθματικοφ προςτίμου φψουσ ενενιντα χιλιάδων 

(90.000) ευρϊ είναι δίκαιθ και εφλογθ εντόσ του κατάλλθλου πλαιςίου 

για τθν επίτευξθ του επιδιωκομζνου αποτελζςματοσ τθσ αντιμετϊπιςθσ 

τθσ βίασ ςτουσ αγωνιςτικοφσ χϊρουσ, διότι ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ 

ςυνάδει με το γεγονόσ ότι θ ΠΑΕ ΠΑΝΑΘΘΝΑΪΚΟ Α.Ο. παρείχε 

ςυνδρομι ςτθν Αςτυνομικι Αρχι, με αποτζλεςμα να ταυτοποιθκοφν 

τρεισ (3) από τουσ δράςτεσ που ςυμμετείχαν ςτα επειςόδια, ϊςτε να 

πρζπει να τθσ αναγνωριςκεί θ προβλεπομζνθ ελαφρυντικι περίπτωςθ 

του άρκρου 1 παρ. 2 του Ν.4326/2015, όπωσ προκφπτει από το με 

αρ.πρωτ. 1244/16/41030/7.1.2016 ζγγραφο τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ.  

 

Ο ΤΦΤΠΟΤΡΓΟ ΠΟΛΙΣΙΜΟΤ & ΑΘΛΘΣΙΜΟΤ ΣΑΤΡΟ Ν. ΚΟΝΣΟΝΘ» 


